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HVORNAR FORZLDES EN STRAFFESAG OM
OVERGODSKNING?

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

| en dom fra Vestre Landsret om overg@dskning offentliggjort i Tidsskrift for Landbrugsret var et
af spgrgsmalene, hvorvidt der var indtradt foraeldelse i straffesagen.

Det er altid en god ide at overveje, om en sag er foreeldet, nar der sker politianmeldelse for
overg@dskning.

SEGES gennemgar reglerne om foraeldelse i forhold til straffesager om overgadskning,
herunder hvornar foreeldelsesfristen begynder, samt hvad der skal til, for at foraeldelsesfristen
afbrydes.

1. Indledning
En lovovertraedelse straffes ikke, nar der er indtradt foraeldelseli] [ii].

Spergsmalet om foraeldelse var relevant i en dom fra Vestre Landsret vedrgrende bgdestraf for
overggdskning, som er offentliggjort i Tidsskrift for Landbrugsret]iii].

Overggdskning foreligger, nar landbrugerens forbrug af kveelstof til ggdningsformal overstiger
landbrugerens ggdningskvoteliv].

Spgrgsmalet i sagen var naermere, om foraeldelsesfristen var blevet afbrudt. Landbrugeren var
tiltalt for overgadskning i planperioden 2007/2008 og blev ved brev af 30. juni 2011 fra politiet
gjort bekendt med sigtelsen. Anklageskrift blev imidlertid fgrst sendt til retten i sommeren 2015.
Vestre Landsret fandt, at foreeldelsesfristen blev afbrudt i forbindelse med sigtelsen i juni 2011.
Derfor var der ikke indtradt foreeldelse i sagen.

Pa baggrund af dommen gennemgar SEGES i det falgende de strafferetlige foraeldelsesregler i
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forhold til overgedskningssager, herunder begyndelsestidspunktet for foreeldelsesfristen samt,
hvad der skal til for at afbryde foraeldelsesfristen.

2. Foraldelsesfristen

Overggdskning straffes med bade[v]. Derfor er udgangspunktet efter straffeloven, at
foreeldelsesfristen er 2 arfvi].

Der er imidlertid fastsat en leengere foraeldelsesfrist for overtraedelse af en reekke miljgretlige
love, herunder ggdskningsloven|vii].

Foreeldelsesfristen for overtreedelse af ggdskningsloven, eller regler udfeerdiget i medfar heraf,
er 4 ar]viii].

Baggrunden herfor er, at overtreedelse af ggdskningsreglerne ofte forst opdages meget sent af
myndighederne — for eksempel i forbindelse med kontrol af g@dningsregnskabet for den
pageeldende planperiode. Derfor er der behov for en leengere foreeldelsesfrist end de 2 ar, der
folger af straffeloven(ix].

Selvom straffelovens foreeldelsefrist er fraveget ved gadskningsloven, er straffelovens regler om
foreeldelse fortsat relevante ved afggrelsen af foreeldelsesfristens begyndelsestidspunkt og
afbrydelse af foraeldelsesfristen, jf. nedenfor.

3. Hvornar begynder foraldelsesfristen at labe?

Foreeldelsesfristen regnes fra den dag, da den strafbare handling eller undladelse er ophart[x]

[xi].

Spargsmalet i overgadskningssager er, om det afggrende tidspunkt i den henseende er udigbet
af planperioden eller tidspunktet for udbringning af ggdning.

Det er i U.1997.509.0 (dom af 23. januar 1997)[xii] afklaret, at den strafbare handling i
overggdskningssager er selve udbringningen af ge@dning i et omfang, der overstiger
godningskvoten. Derfor er ophegret af den strafbare handling - og dermed
begyndelsestidspunktet for foreeldelsesfristen - ikke udigbet af planperioden, men den sidste
udbringning af ggdning i den pageeldende planperiode]xiii].

| den konkrete sag blev ggdningskvoten overskredet ved gadskning den 20. april 1994, og der
blev godsket sidste gang den 26. april 1994. Derfor begyndte foraeldelsesfristen at lgbe fra den
26. april 1994 og ikke udlgbet af planperioden den 31. juli 1994[xiv]. Idet anklageskrift farst var
indleveret til retten den 1. juli 1996 — og ikke afbrudt pa anden vis - var den dageeldende 2
-arige foreeldelsesfrist udlgbet, og sagen var foreeldet.

Ved fastleeggelsen af det sidste tidspunkt for gedning kan det vaere relevant at se i
godningsplanen eller evt. logbog for temning af gyllebeholder.

4. Hvad afbryder foraldelsen?



Forzeldelsesfristen afbrydes, nar

1. den pageeldende — det vil sige landbrugeren -[xv] ggres bekendt med sigtelsen, eller
2. anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt, hvorved den pagaeldende sigtes for
overtraedelsen[xvi].

| overgedskningssager vil landbrugeren typisk blive sigtet af politiet i forbindelse med
afhgringen af denne efter styrelsens politianmeldelse. Afhgringen kan i praksis forega
telefonisk[xvii]. Udsendelse af hgringsbreve fra Landbrugsstyrelsen i anledning af administrativ
kontrol eller styrelsens politianmeldelse kan ikke afbryde den strafferetlige foraeldelsesfrist.

Et eksempel pa anmodning om rettergangsskridt kan veere anklagemyndighedens indlevering
af anklageskrift til retten (som var tilfeeldet i dommen omtalt i afsnit 1).

| visse situationer kan administrative myndigheder udstede et udenretlige badeforlaeg - det vil
sige uden involvering af politi eller anklagemyndighed|xviii]. Hvis denne mulighed for udenretligt
bgdeforleeg anvendes, antages det, at foreeldelsesfristen afbrydes, nar den pageeldende
modtager b(adeforlaegget[m. SEGES er ikke umiddelbart bekendt med, om Landbrugsstyrelsen
benytter sig af denne mulighed i overga@dskningssager.

5. Kan forzeldelsesfristen lgbe videre efter afbrydelse af foraeldelsesfristen?

Selvom foreeldelsesfristen er afbrudt, kan foraeldelsesfristen under visse omsteendigheder godt
labe videre i to situationer[xx]:

1. Politiet eller anklagemyndigheden undlader at rejse tiltale, uden at beslutningen herom
omggres af overordnet anklagemyndighed inden for den almindelige omgearelsesfrist.
2. Sagsbehandlingen af sagen standses pa ubestemt tid.

Vedrgrende situation nr. 2 er det afggrende ikke, at der er truffet en egentlig beslutning om at
saette sagen i bero, men at der faktisk ikke er sket sagsbehandling. Det kan ikke generelt
angives, hvor laenge en sag skal ligge ubehandlet, for at foreeldelsesfristen begynder at lgbe
igen. Det afhaenger af, om der er rimelig grund til at lade sagen vente[xxi].

Forsvareren i sagen omtalt i afsnit 1 gjorde geeldende, at sagen havde veeret standset pa
ubestemt tid i perioden fra sigtelsen i juni 2011 og indtil indgivelse af anklageskrift i juni 2015.
Bade byretten og Vestre Landsret afviste synspunktet, idet sagen havde veeret del af et stgrre
sagskompleks pa 198 sager om overggdskning og ulovlig import af pesticider. Desuden fremgar
det af sagsfremstillingen i dommen, at politi og anklagemyndighed rent faktisk havde foretaget
sagsbehandling i perioden 2011-2015.

6. Kan selve bgden foraeldes?

Hvis landbrugeren idgmmes en bgde, kan selve bgden ogsa foraeldes. Foreeldelse indtreeder
efter 5 ar, nar bgden ikke overstiger 10.000 kr., og efter 10 ar, nar bgden overstiger 10.000 kr.,
forudsat der ikke forinden er indgivet anmodning om udlaeg[xxii].



Disse frister regnes fra det tidspunkt, da afggrelsen efter lovgivningens almindelige regler
kunne fuldbyrdes|[xxiii].

[i] Jf. straffelovens § 92.

[i] Retten kan afvise en straffesag pa grund af foraeldelse inden domsforhandlingen, jf.
retsplejelovens § 846, stk. 1, nr. 3.

[iii] TfL2017.13 (dom af 7. september 2016).

[iv] Jf. § 5 i lovbekendtggrelse nr. 433 af 03. maj 2017 om jordbrugets anvendelse af g@dning
og om plantedaekke (g@dskningsloven).

[v] Jf. g@dskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1.

[vi] Jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, som foreskriver, at foraeldelsesfristen for strafansvar er 2
ar, nar der ikke er fastsat hgjere straf end feengsel i 1 ar for overtreedelsen™.

[vii] Der er ogsa fastsat en laengere foreeldelsesfrist for overtraedelse af harmonireglerne, jf.
miljgbeskyttelsesloven § 110, stk. 10 ”...overtraedelser af regler udstedt i henhold til § 19, stk.
5”. Husdyrggdningsbekendtgarelsen, hvori harmonireglerne findes, er udstedt med hjemmel i
blandt andet miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 5. Foreeldelsesfristen er 5 ar. Hvis landbrugeren
overtraeder bade harmonireglerne og gadskningsloven, vil den laengste foreeldelsesfrist — 5 ar —
formentlig skulle anvendes pa begge overtreedelser, jf. straffelovens § 93, stk. 4.

[viii] Jf. g@dskningslovens § 29, stk. 4. Bestemmelsen er indfgrt ved lov nr. 472 af 1. juli 1998
om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke.

[ix] Jf. de specielle bemeerkninger til § 29 i L 58 Forslag_ til lov. om jordbrugets anvendelse af
ggdning_og_om plantedaekke (1997-98, 2. samling).

[x] Jf. straffelovens § 94, stk. 1.

[xi] Foreeldelsesfristen regnes i hele dage. | straffelovsbetaenkning fra 1923 anfgres fglgende:
"Af Formuleringen fremgaar, at der kun regnes med hele Dage, og Foreeldelsen vil derfor
udlgbe med Udgangen af den Kalenderdag, der ligger forud for den Dag, da Virksomheden
eller Undladelsen opharte.” Det ville normalt betyde, at en foraeldelsesfrist pa 2 ar for en
forbrydelse begaet den 13. marts 2001 udlgb den 12. marts 2003. | U.1988.640 udtalte
Hojesteret imidlertid, at den 5 arige foraeldelsesfrist udlgb den 20. februar 1986, da forbrydelsen
var begaet den 20. februar 1981. Se naermere i Gorm Toftegaard Nielsen, Strafferet |, Ansvaret,
Jurist- og @konomforbundets forlag, 2008, side 273.

[xii] Bemeaerk, at dommen er fra fgr indfgrelsen af den seerlige forzeldelsesfrist pa 4 ar i
godskningsloven. Dommen er dog fortsat retningsgivende, og Landbrugsstyrelsen refererer
ogsa til dommen i selve politianmeldelsen i overggdskningssager.

[xiii] Annette Ngrby Mgller Sgrensen har formuleret det saledes, at det afggrende for
foraeldelsesfristens begyndelsestidspunkt er udstraekningen af den strafbare aktivitet i tid — det
vil sige fra den ferste gang gg@dningskvoten blev overskredet, og indtil gedskningen blev
indstillet for den pagaeldende planperiode, jf. side 61 i artiklen "Foraeldelse af strafansvar i
miljgsager”, Tidsskriftet Juristen nr. 2 — 2004 (udgivet af DJGF Forlag).

[xiv] Byretten formulerede det saledes i sine praemisser, som blev tiltradt af Ostre Landsret: "Da
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T ikke har udbragt for meget kveelstof efter den 26. april 1994, findes den omsteendighed, at
den pageeldende planperiode farst udlgb den 31. juli 1994, ikke at veere af afgarende betydning
for, at den strafbare handling ma anses for ophart den 26. april 1994, hvorfor foraeldelsesfristen
regnes fra denne dag, jfr. straffelovens § 94, stk. 1.”

[xv] Hvis det er en juridisk person (f.eks. A/S eller ApS), der sigtes, kan foraeldelsen afbrydes
over for en person, der kan modtage forkyndelser pa den juridiske persons vegne, jf.
straffelovens § 94, stk. 5, 2. pkt. Det kunne for eksempel godt vaere ansatte pa bedriften.

[xvi] Jf. straffelovens § 94, stk. 5, 1. pkt.

[xvii] Efter Retsplejelovens § 752, stk. 1, skal det fremga af politirapporten, at den pageeldende
er gjort bekendt med sigtelsen, og at han ikke har pligt til at udtale sig.

[xviii] Gedskningsloven indeholder hjemmel til, at miljg- og fedevareministeren, eller den
ministeren bemyndiger dertil, kan udstede udenretlige bgdeforlaeg — det vil sige uden
involvering af politi eller anklagemyndighed, jf. g@dskningslovens § 30. Det betyder, at de
administrative myndigheder — i dette tilfaelde Landbrugsstyrelsen - kan tilkendegive, at sagen
kan afggres uden retslig forfglgning, hvis den pagaeldende erklaerer sig skyldig i overtraedelsen
og erkleerer sig rede til inden for en neermere angivet frist at betale en naermere angivet bgde.
Det er hensigten, at denne bestemmelse alene anvendes, nar sagen er klar savel med hensyn
til overtreedelsens indhold som med hensyn til de retsregler, der er overtradt. Det er endvidere
en forudseetning, at den pageeldende erkleerer sig skyldig i overtreedelsen og enig i, at sagen
afgeres med et bgdeforeleeg. Ydermere skal bgdestgrrelsen skal veere i overensstemmelse
med faste retningslinjer. Administrative bgdeforeleeg forudsaettes derfor fgrst anvendt, nar der
foreligger fast domstolspraksis for bgdestarrelsen, jf. de specielle bemaerkninger til § 30 i L 58
Forslag_til lov om jordbrugets anvendelse af ggdning_ og_om plantedeekke (1997-98, 2. samling)

[xix] Jf. Gorm Toftegaard Nielsen, Strafferet |, Ansvaret, Jurist- og @konomforbundets forlag,
2008, side 281. Gorm Tofte Nielsen bemaerker dog, at dette spergsmal ikke er omtalt i
forarbejderne til straffelovens § 94, stk. 5. Det bemaerkes, at straffelovens § 94, stk. 5, far en
loveendring i 2005 (L364 af 24. maj 2005) udtrykkeligt tog stilling til, hvordan foreeldelsen blev
afbrudt i sager om bgdeforlaeg udfaerdiget af politiet eller en administrativ myndighed: ” I sager,
der efter retsplejeloven kan afggres ved vedtagelse af bgdeforeleeg udfeerdiget af politiet,
afbrydes foreeldelsesfristen, nar sigtede gores bekendt med forelaegget. | andre tilfeelde, hvor
straf for en overtraedelse kan péalaegges af en administrativ myndighed, afbrydes fristen, nar den
pageeldende gares bekendt med, at han er sigtet for overtreedelsen’.

[xx] Jf. straffelovens § 94, stk. 6.

[xxi] Jf. Gorm Toftegaard Nielsen, Strafferet I, Ansvaret, Jurist- og @konomforbundets forlag,
2008, side 283. Gorm Toftegaard Nielsen naevner TfS.1989.426.0 som eksempel pa, at
foraeldelsen lgb videre, fordi sagen var udsat pa ubestemt tid. Der var i sagen ikke foretaget
sagsbehandling i sagen i 2 ar og 3 maneder pa grund af ressourcemangler.

[xxii] jf. straffelovens § 97a, stk. 1.

[xxiii] jf. straffelovens § 97a, stk. 3, 1. pkt.
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